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Mytologie

Mytologie je véda zabyvajici se studiem mytd. Zaroven je také toto slovo pouzivano
jako termin pro predmét zkoumani této védy, pro soustavu mytll. Pojem mytus pochazi
z rectiny a znamena "slovo" nebo "fec". Oznacuje tradicni vypravéni ¢asto se sakralnim
obsahem. Mytus se predava z generace na generaci, aniz ma individualniho autora.
Mytus vypravi vzdy "pravdivou historii" a Cini si narok na vSeobecnou platnost. Mytus je
nespravny nazor, kterému se vsak obvykle tvrdoSijné véfi. PFi interpretaci mytl
nemUzZe tedy jit o to, "co je pravdivé", nybrz o to, co bylo v mytu prezentovano a proc.
V soudobé hovorové cestiné se slovo ,mytus" pouziva téz pro vSeobecné rozsifenou
nepravdu, vymyslené tvrzeni bez dostatecnych dlikazd.

Myty hraji i v soucasné literature, v psychologii a ve filosofii ddlezitou roli. Odpovida to
lidské potfebé dlvérné blizkosti a jistého souladu mezi jednotlivcem, spoleCnosti a
prirodou, potfebé obrazd, pfibéhd a vypraveéni, které neslouzi k lepSimu ovladani svéta,
nybrz pomahaji Clovéku, aby se ve svété mohl citit doma. Mytus ovSem nemdize
racionalni poznani nahradit a naopak - protoze sam zadné kontrolni mechanismy nema
a miZe byt nastrojem masové manipulace - potrebuje racionalni kritiku.

Vodarenska mytologie v CR obsahuje v soucasné dobé napiiklad

« mytus o normované evropské hodnoté minimalni spotfeby pitné vody

« mytus o zplsobu urceni socialné Unosné ceny vody

« mytus o schopnosti méreni Urovné obnovy pomoci financnich ukazatell

« mytus o moznostech financovani provozu dest'ovych kanalizaci

« mytus o regulaci pfiméreného zisku pomoci definovanych algoritm( y
« mytus o moznostech, vlivu a dlsledcich benchmarkingu ve vodarenstvi v CR

Nejsou to vsak jediné myty naSeho vodarenstvi, s ohledem na limitovany rozsah
prispévku se nelze vénovat dalsSim mytdm (napf. o redlném zajisténi vefejného zajmu
pri vystavbé a provozu vodovodl a kanalizaci nebo dosaZzeni samofinancovani obnovy
VaK u vsech vlastnik{ bez rozdilu, atd.).

Zavazna minimalni spotreba pitné vody

Jako hygienické zavazné minimum je normativné stanovena spotreba pitné vody ve
vysi 100 litrid/osobu/den.

Velmi Casto se hovori o ,standardni® spotfebé pitné vody ve vysi 100 |/osobu/den jako
o urcitém nezbytném hygienickém minimu. Je vhodné se tedy zabyvat otdzkou, jak
byla tato hranice stanovena, zda se jedna pouze o narodni standard a zda existuje Sirsi
hodnoceni limitnich hodnot spotfeby vody. Odpovédi na tyto otdzky poskytuje
nasledujici tabulka uvedena v [1], str. 32:
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Uroven poskytovanych

sluzeb

Méritko
dostupnosti

Uspokojené
potireby

Uroven
zdravotniho
rizika

Bez pristupu k vodé Voda se nachazi ve | Spotfeba — nemlize | Velmi vysoka
(odbér Casto méné nez 51 | vzdalenosti vice nez | byt zarucena.
vody na spotrebitele 1000 m nebo je k . ,
v " e Hygiena (osobni) —
denn€) jejimu ziskani AN
" , neni mozna (pokud
zapotrebi celkova , sy
2 neni provadena
doba 30 minut v .
primo u zdroje)
Zakladni pFistup Vzdalenost 100 aZz | Spotfeba — méla by | Vysoka
(prGmérny odbér 1000 m nebo byt zarucena.
pravdépodobné neprekroci | celkova doba Hygiena — myti
20 | na spotrebitele a den) | dostupnosti 5 az 30 Y9 . ,
! rukou a zakladni
minut - .
hygiena potravin
mozna; prani
pradla/koupani
obtizné zajistit,
pokud neni
provadéno u zdroje
Primérny pfistup Voda dodavana z Spotieba — zajisténa. | Nizka
(pr@mérny odbér 50 | na jednoho kohoutku Hvai .
e ygiena — veskera
spotrebitele a den) na pozemku nebo ; , ,
Toax zakladni osobni
umisténeho do 100 ) .
v . hygiena a hygiena
m Ci 5 minut . oy
, . | potravin zajistena;
celkové dostupnosti P
prani pradla a
koupani by mélo byt
také zajisténo
Optimalni pFistup Voda dodavana Spotieba — vSechny | Velmi nizka
(pr@mérny odbér 100 litrd | nepretrzité z vice potreby jsou
na spotiebitele a den a kohoutkd uspokojeny.
vice) . .
Hygiena — vSechny
potfeby by mély byt
uspokojeny

Je zfejmé, Ze hodnota 100 litrl na osobu a den neni zavaznou normou, ale méfitkem
pro hodnoceni tUrovné poskytovanych sluzeb v zasobovani pitnou vodou. Pokud tedy je
pitna voda k dispozici nepretrzité z vice kohoutkl pro pr@mérny odbér 100 litrG na
osobu a den, potom mdZeme hodnotit Urover poskytovanych sluZeb jako ,optimalni™ a
Uroven zdravotniho rizika je ,velmi nizkd“. V roce 2014 bylo v Ceské republice
zasobovano z vodovodl 9,917 mil. obyvatel, tj. 94,2 % z celkového poctu obyvatel
v CR ma k dispozici pitnou vodu na ,,optimalni Grovni*.

Jako reakci na obcanskou iniciativu ,Water and sanitation are a human right" klade
Evropska komise ve svém ,Sdéleni* [2] (mimo jiné) ddraz na cenovou dostupnost pitné
vody. V poznamce k této Casti sdéleni je definovana i minimalni Groven zasobovani
obyvatelstva pitnou vodou dle WHO: ,,Podle WHO je k uspokojeni zakladnich potreb a
zmirnéni zdravotnich problémi zapotrebi 50 aZ 100 litrd vody na osobu a den.
Minimum predstavuje 20 aZz 25 litrd na osobu a den, ale toto mnoZstvi miZe vést ke
vzniku zdravotnich problémd, protoZe nestaci uspokojit zakladni poZadavky na hygienu
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a spotrebu." Je vhodné si pripomenout, Ze se jedna o limity dostupnosti, nikoliv o limity
~povinné" spotreby pitné vody. Hodnota 25 litr(i na osobu a den je dle [3] v Jihoafrické
republice zakladem pro poskytovani Ustavné zaruceného prava vyuzivat pro jednu
domacnost 6000 litrl vody mésicné zdarma.

Socialné iinosna cena vody

Socidglni dnosnost konkrétni ceny zjistime srovnanim dle hodnot publikovanych v ramci
Operacniho programu Zivotni prostredi (2007 — 2013).

Pro pfijemce dotaci v oboru vodovodd a kanalizaci byla v ramci Operacniho programu
Zivotni prostredi (2007 — 2013) stanovena cela rfada dotacnich podminek. Jednou z
nich je také dodrZovani urcitého vyvoje cen pro vodné a stoc¢né zarucujiciho tvorbu
dostatecnych financnich zdrojli na budouci obnovu (tzv. podminka udrZitelnosti), ale
soucasné limitovaného socialné Gnosnou cenou.

Pro vypocet socialné nosné ceny pro vodné a stocné je rozhodujici primérny piijem
doméacnosti (sledovany a publikovany CSU) a dale je rozhodujici objem vody
fakturované za rok. Pro (pouze) kontrolu dotacnich podminek v OPZP je stanovena tato
hodnota na 80 litrl na osobu a den pro celé Uzemi CR (bez ohledu na skutecnou
spotrebu v konkrétnich lokalitach).

Pro posouzeni konkrétni ceny a jeji Unosnosti musime predevsim sledovat skute¢né
vydaje na vodné a sto¢né pro jednu osobu jako soucin skute¢né ceny pro vodné a
stocné a dle skutecné spotreby v urcité lokalité a vysledek porovnat se 2 % z
primérného Cistého piijmu domacnosti. Neni tedy metodicky spravné srovnavat
konkrétni cenu pro vodné a stocné se ,socialné uinosnou cenou" v OPZP, protoze kazda
z cen je urcena podle jiné hodnoty rocni spotreby vody.

VétsSina ,,vypoctd" socialni Unosnosti ceny vody vychazi obvykle z horni hranice 5 %
Cistych disponibilnich pfijmd socialné nejslabSich domacnosti oznacovanou také nékdy
jako ,pravidlo péti procent" (viz McPhail, A. 1993: The 'Five Percent Rule’ for Improved
Water Service: Can Households Afford More?, World Development, 1993, Vol. 21, No.
6, pp. 963-9753).

.Nejslabsi™ nebo ,nejchudsi™ domacnosti mlzeme ale méfit i jinym zplisobem. Hranice
ohrozeni pfijmovou chudobou je stanovena v ramci statistického sledovani chudoby v
EU jako 60 % medianu ekvivalizovaného pfijmu. Ten se vypocita jako podil celkového
disponibilniho prijmu domacnosti a souctu jejich spotrebnich (ekvivalentnich) jednotek.
K tomu, aby bylo mozné srovnavat zcela odliSné domacnosti, byly vytvoreny tzv.
spotrebni (ekvivalentni) jednotky. Pfi prepoctu prijmu na tyto jednotky nema kazda
osoba vahu 1, ale prvni osoba v domacnosti ma vahu 1, dalSi dospélé osoby v
domacnosti maji vahu 0,5 a dité do 13 let véetné ma vahu 0,3.

Ze souboru vSech osob sefazenych vzestupné podle vysSe jejich ekvivalizovaného pfijmu
se pak urci median ekvivalizovaného prijmu. Je to prostfedni hodnota, ktera déli osoby
na dvé poloviny: ty, které maji prijem vyssi nez je tato hodnota, a ty, jejichz prijem je
nizsi. Prijmy, které musi domacnost mit, aby jeji ¢lenové nespadli pod hranici ohrozeni
prijmovou chudobou, se tedy liSi v zavislosti na velikosti a slozeni domacnosti.
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Priklady pfijm0 u vybranych typl domacnosti ilustruje nasledujici tabulka (podrobnosti
viz [4]):

Domacnost Hranice chudoby (mésicni
(slozZeni clenii) pFijem domacnosti v K¢)
Jednotlivec 9901
Dvé dospélé osoby 14 852
Rodic s ditétem do 13 let 12 872
Rodi¢ s dvéma détmi starsimi 13 let 19 803
Partnefi s ditétem do 13 let 17 823
Partnefi se dvéma détmi do 13 let 20 793
it e demi im0 13 . 2724

Méreni Urovné obnovy vodovodtl a kanalizaci

\ Uroveri obnovy vodovodd a kanalizaci Ize mérfit pomoci financnich ukazateld.

V rdmci posledni novely vyhlasky k zakonu o vodovodech a kanalizacich byla zavedena
pro vlastniky VaK zcela nova povinnost (viz fadek ¢. 20 uvedeny v priloze ¢. 20 této
vyhlasky). Jedna se vykazovani hodnot o vytvorenych a pouzitych financnich
prostfedcich na obnovu VaK, poprvé vlastnici tyto hodnoty museli uvést do konce
dubna 2014 a to jednak za rok 2015, ale také za celé obdobi 2009 az 2015. Ke kazdé
hodnoté bylo nutné uvést také komentar.

Je tendence definovat miru nutné obnovy jako urcité procento z celkové hodnoty VaK.
Musime si ale polozit otdzku, zda je mozné srovnavat hodnotu majetku VaK v cenach
dle metodiky MZe a skute¢né naklady obnovy. Zcela jisté se jedna o nesouméritelné
hodnoty.

Mlzeme si to demonstrovat na jednoduchém ptikladu. Dva rlzni vlastnici (V1 a V2)
provedou obnovu svych vodovodd stejnych parametrll, ve stejné délce a stejném
profilu vcetné materialu. Vlastnik V1 obnovil vodovod v terénu s prevazujici tfidou
tézitelnosti 3, vlastnik V2 mél vodovod umistény v horSim terénu s prevazujici tridou
tézitelnosti 5. Ackoliv doslo k obnové stejné délky vodovodu u obou vlastnikd, byly
vynaloZzené naklady u vlastnika V2 vyssi o 30 % zdlvodd mnohem horsich
geologickych podminek, dalSim dlvodem vyssich nakladd u vlastnika V2 byla také
0 1,5 metru vétsi hloubka ulozeni vodovodu.

Primarnim ukazatelem sledovani obnovy vodovodnich siti nemohou byt naklady, ale
délka obnovenych Usekl. Tento Udaj se vsak nikde nesleduje a tedy nelze méfit Groven
obnovy, tj. zda je obnova dostacujici nebo nedosahuje hodnot odpovidaijici stavu
vodovodnich siti. Obdobné je zarazejici, Ze zatim nebylo provedeno jednorazové Setfeni
stari vodovodnich siti v ramci celé CR. Nemuselo by se jednat o zcela ,presné" Udaje,
protoZe presné roky porizeni nejsou Casto k dispozici, ale Ize s prfimérenou chybou
zaradit jednotlivé ¢asti vodovodl do pétiletych (popf. desetiletych) intervall jejich stafi.
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Moznosti financovani provozu dest'ovych kanalizaci

Viastnici destovych kanalizaci mohou jejich provoz a obnovu financovat z plateb od
napojenych subjektd, pricemZ cena neni vécné usmérriovana.

V praxi existuje souvisejici sluzba s provozem kanalizace pro verejnou potrebu, ktera
ma charakter verejné sluzby, ale je bezplatna. Jedna se o odvadéni srazkovych vod,
protoze dle zakona o vodovodech a kanalizacich ,nejsou predmétem tohoto zakona
oddilné kanalizace slouZici k oavadeni povrchovych vod vzniklych odtokem sraZkovych
vod". Proto nelze ocekavat naplnéni nazoru MZe CR [7], ze ,viastnik oddiiné
kanalizace, kterd neni kanalizaci pro verejnou potrebu, slouzici k odvadeni srazkovych
vod, poskytuje jejich odvadénim sluzbu a za tuto sluzbu miZe poZadovat protihodnotu
(platbu, uhradu v penezich) a to od kaZdého subjektu, ktery je pripojen na predmetnou
kanalizaci (uZivatele sluzby). Uctovanim téchto uhrad tak miZe viastnik uvedené
oddiiné kanalizace ziskavat financni prostredky na jeji obnovd".

Vzhledem k tomu, Ze na tato platba neni narokem zaru¢enym ze zakona (na rozdil od
Uhrady stocného), bude se dosazeni dobrovolné dohody o platbé s napojenymi
subjekty limitné blizit nule.

Regulace priméreného zisku

V oboru VaK se priméreny zisk urcuje dle jednoznacnych vypoctd zaloZenych na
ucetnictvi bez ohledu na model provozovani.

Pravidla pro urceni vécné usmérfiované ceny pro vodné publikuje MF CR pravidelné
v Cenovém véstniku formou Vyméru MF CR. V poslednich nékolika letech by se mohlo
zdat, ze jsou zde popsana jednoznacna pravidla pro vypocet priméreného zisku,
pricemz vstupni hodnoty pro vypocty bude mozné jednoznacné dohledat v Gcetnictvi.

Ale neni tomu tak. Vymér MF CR stale obsahuje pouze slovni definici (bez vypoctl):
~Primerenym ziskem je zejména zisk (pred zdanenim) spojeny s vyrobou a prodejem
zboZi podléhajiciho vecnému usmeérriovani cen urceny na pofizen/ hmotného a
nehmotného majetku a pozemkd, na zvyseni zakladniho kapitalu, na tvorbu fondd,
JjejichZ tvorba a naplriovani je uloZeno jinymi pravnimi predpisy".

Vypocétem se fidi pouze cast z priméreného zisku — tzv. ,zisk k zajisténi primérené
navratnosti pouzitého kapitalu®. Pfiméreny zisk zajiStujici pfimérenou navratnost
pouzitého kapitalu se vypocita pro rok 2016 jako 7 % z pouzitého kapitalu, jehoz vysi
Ize jednoznacné odvodit z Ucetnictvi.

Existuje vSak regulace pfiméreného zisku: ,Mezirocni nardst kalkulované hodnoty
pliméfeného zisku celkem na 1 n?’ vody fakturované nesmi byt pro rok 2016 vyssi jak
7 % vidd&i zisku na 1 n7 vody fakturované v kalkulaci pro rok 2015, Ve vyjimecnych
pfipadech prodavajici pred sjednanim cen pro dalsi obdobi miZe predloZit Ministerstvu
financi Zadost s oddvodnenim potreby uplatnéni vyssiho nardstu zisku, ktery mdze
promitnout do ceny az po vydani souhlasného rozhodnuti Ministerstva financrl'.

Pokud tedy v minulosti obsahovala kalkulace ceny dostatecné vysoky zisk, potom se
mdZe stale dafit udrzovat vyssi Uroven zisku. Nebyla totiz provedend zadna analyza
Urovné a opravnénosti zisku za obdobi predchazejici platnosti regulace nardstu zisku na
1 m? vody fakturované.
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Benchmarking ve vodarenstvi v CR

VWisledky benchmarkingu v oboru VaK v CR umozni vereiné a transparentni srovnavani
fungovani jednotlivych skupin subjektd v ramci trhu VakK zejména pro oblast
nakladovosti vyroby (pitna voda, odpadni voda) a nasledné ceny sluzeb, dale pro
oblast obnovy vodohospodarské infrastruktury z hlediska dosaZeni udrZitelnosti
infrastruktury a z hlediska reinvestovani ziskanych prostredkd od spotrebitelid, a dale
pro oblast kvality poskytovanych sluZeb.

Vldda CR v dnoru 2015 uloZila celou fadu Ukold, jejichz cilem je (mimo jiné) [5]
«Zefektivneénim benchmarkingu pro oblast VaK, zverejriovanim informaci o stavu,
obnové a financovani VaK vcetné dat o benchmarkingu za jednotlivé viastniky VaKk,
stanovovanim kvalitativnich parametrd poskytovanych sluZeb'. V anoru 2016 byla
Vlada CR informovana o plnéni téchto Ukoll, byl také predloZzen navrh na zavedeni
benchmarkingu v oboru VaK [6]. Byl zvolen jeden ze standardnich modell
benchmarkingu zaloZzeny na rozdéleni jednotlivych regulovanych subjektd do
porovnatelnych skupin, pficemz cilem vyhodnocovani dat je uréeni rozdill v ramci
skupiny. Bohuzel definici ,srovnatelné skupiny" je v navrhu metodiky vénovana
minimalni pozornost (necela jedna strana), neni zd@vodnéno, proC se provozovatelé
budou délit dle poctu napojenych obyvatel (véetné vlivu hustoty napojeni) a vlastnici
dle hodnoty majetku VakK.

Na pozadi kaZdého rozhodovéni v dnesni moderni evropské spolecnosti je ekonomika. \

Tento mytus popird Tomas Sedlacek (hlavni makroekonomicky stratég CSOB) [8]:
Samotny ekonomicky obor ovsem prokazal, Ze si s dnesni situaci viastne nevi moc rady
a Ze svet kolem je piny udélosti které teorie nepredvidala a které nelze dost dobre
konvencnimi teoriemi vysvétlit. Je totiZ také mozne, Ze ekonomicky pohled na svet
prosté neni dobrym pohledem. Treba je jako orientacni bod pro rozhodovéani zcela
nevhodny. Je mozZne, Ze se ekonomicky zpusob mysleni vycerpal nebo napinil — a
narazil na své omezeni. Pokud k takovému poznani dospéjeme, co bude urcovat
hodnoty v nasich Zivotech v post-ekonomické dobe?
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